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Zwracam sig¢ z uprzejma prosbg o wyrazenie zgody na procedowanie zalaczonego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

poza programem Prac Rzadu oraz o zgodg na skierowanie go pod obrady Stalego KomitetwRady

Ministrow. i £

Projekt ten stanowi fragment szerszego projektu, kiory w okresie od 3 wrzesnia 2010 .
do lutego br. odby! konsultacje spoleczne i uzgodnienia migdzyresortowe. W zwiazku jednak
z niemoznoscia uzgodnienia calego projektu proponujg, aby zostal on przyjety w czesci, ktora
nie wywolywala zastrzezen merytorycznych. Projekt ten jest wazny, poniewaz ogranicza koszty
funkcjonowania systemu rentowego. 2 |

Jednoczesnie rozwiazania te sa postulowane przez Zaklad Ubezpieczeﬁ Spotecznych,
a w szczegolnosci przez jego rade nadzorcza, poniewaz zapobiegnie dalszemu kierowaniu
spornych spraw na droge sadowa, co z kolei ograniczy koszty postepowan.

Dodatkowo projekt zostal uzupelniony o rozwigzania dotyczace naliczania kapitalu
poczatkowego ze wzgledu na kolejne juz wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, jak
rowniez liczne artykuly prasowe, wzbudzajace niepokdj spoleczny.

Przedstawiona w tym projekcie propozycja modyfikacji przepisu art. 58 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (Dz. U. z 2009 .
Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.), polegajacej na zniesieniu warunku udowodnienia co najmniej 5
lat stazu ubezpieczeniowego w ostatnim 10-leciu, przy ustalaniu prawa do renty z tytulu osoby
calkowicie niezdolnej do pracy, ktéra ma co najmniej 30-letni (kobieta) Ilub 35- letni
(mgzczyzna) okres skladkowy, zostala skonsultowana w ramach projektu ustawy o zmianie

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych

ustaw, ktory przestano do opinii w dniu 3 wrzesnia 2010 r. Jako jedna



z niewielu pozycji przedstawionych w tvm projekcie nie wzbudzila kontrowersji i nie byla
zakwestionowana zar6wno przez partneréw spolecznych jak i przez inne resorty.

Szybkie przeprowadzenie zmiany przepisow w tym zakresie lezy w interesie finansow
publicznych. Orzecznictwo sadowe kieruje si¢ bowiem wykladnig przepisow przyjeta w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt I UZP 5/05, ze osoba catkowicie niezdolna
do pracy, ktéra ogélem ma 20 (kobieta) lub 25 lat (mezczyzna) stazu ubezpieczeniowego (1/4
tego okresu moze stanowi¢ okres nieskladkowy), nie musi mieé 5 lat stazu ubezpieczeniowego
w ostatnim dziesiecioleciu. Wykladnie taka przyjeto pomimo, ze przepis art. 57 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS zwalnia taka osob¢ jedynie ze spelnienia warunku dotyczacego
powstania niezdolnosci do pracy nie pézniej niz w ciagu 18 miesiecy od ustania okresow
wymienionych w art. 57 ust. 3. Organy rentowe zmuszone s3 wiec przyznawac rent¢ rowniez
osobom, w stosunku do ktérych trudno uznaé, ze wylaczng przyczyna uniemozliwiajacg
utrzymywanie si¢ z pracy zarobkowej byla utrata zdolnosci do takiej pracy, skoro w ostatnim

dziesigcioleciu nie majg co najmniej 5 lat okresu skladkowego i nieskladkowego. 5 i

Przyjeta przez sady linia orzecznicza powoduje, ze nastgpuje ude_]sme nd 1st0t3« _."'J'-'L'

ubezpieczen spolecznych. Oplacanie skladek powinno uprawnia¢ do smadczefr'plemt;zn}ch na
wypadek zaistnienia okre$lonych zdarzen (ryzyk) ubezpieczeniowych, uniemozliwiajacych
(ograniczajacych) dalsze utrzymywanie si¢ z pracy zarobkowej. Obecnie warunki wymagane do
przyznania renty z tytulu niezdolnoséci do pracy sa okreslone w sposc-h z&pﬂmaﬁﬁ} Scisty
zwiazek miedzy prawem do renty a pozostawaniem w ubezpleczenm (przez ukres]crny czas), do
wystapienia niezdolnosci do samodzielnego utrzymywania si¢ z pracy. Renta ma dawaé srodki
utrzymania osobie, ktéra utrzymywala si¢ z pracy zarobkowej ale jest zmuszona zaprzesta¢ lub
przynajmniej znacznie ograniczy¢ aktywnos$¢ zawodowa, poniewaz stan zdrowia spowodowal
utrate zdolnosci do pracy.

Ze wzgledu na funkcje renty z tytutu niezdolnosdci do pracy, celowe jest uszczelnienie
przepisow regulujacych warunki nabywania prawa do tego $wiadczenia. Dlatego proponuje
wydzieli¢ z projektu ustawy, poddanego juz procedurze konsultacji, propozycjg zmiany art. 58
ustawy o emeryturach i rentach z FUS i skierowa¢ ja na dalszy etap $ciezki legislacyjnej, jako
samodzielny projekt. Nadmieniam, Ze postulat skierowania regulacji w tym zakresie na szybka
sciezke legislacyjna zawiera tez Uchwala Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
z dnia 8 lutego 2011 1. w sprawie zgloszenia inicjatywy zmian w zakresie prawa ubezpieczen
spotecznych (w zalaczeniu).

Pragne podkresli¢, ze propozycja przedstawiona w zalaczonym projekcie jest bardziej
radykalna niz prezentowana w uchwale Rady Nadzorczej ZUS, sprowadzajaca sie do



usankcjonowania praktyki sadowniczej. Przyjecie projektu ustawy spowoduje, ze jedynie osoba
catkowicie niezdolna do pracy, ktora ma okres skladkowy wynoszacy co najmniej 30 lat dla
kobiety 1 35 lat .dta mezezyzny, miataby prawo do renty bez wzgledu na to, kiedy stala sie
niezdolna do pracy, jak réwniez bez wzgledu na to, czy w ostatnim 10-leciu ma co najmniej
5- letni okres skladkowy i nieskladkowy. W przypadku oséb catkowicie niezdolnych do pracy,
posiadajacych tak dlugi okres skladkowy racjonalne jest zrezygnowanie z dodatkowych
warunkow.

W projekcie ustawy proponuje si¢ ponadto zmiang sposobu ustalania kapitalu
poczatkowego, umozliwiajaca obliczenie go réwniez za staz ubezpieczeniowy krotszy niz 6
miesigczny 1 1 dzien. Obecnie mozna go bowiem ustalic tylko dla osdéb, ktére majg staz
ubezpieczeniowy wynoszacy co najmniej 6 miesigcy i 1 dzien. Przeciwny temu ograniczeniu jest
Rzecznik Praw Obywatelskich, stusznie wskazujac, ze ubezpieczeni nie otrzymuja naleznego
swiadczenia. Dopuszczenie mozliwosci przyjecia do obliczenia kapitalu poczatkowego stazu
ubezpieczeniowego wyrazonego w dniach spowoduje, ze sposob jego obliczania stanie sie
w pelni adekwatny do nowej formuly emerytalnej, zgodnie z ktdra, emerytura powinna by¢
pochodng skladek wplaconych w catym okresie aktywnosci zawodowej objetej ubezpieczeniem
emerytalnym.

Wprowadzenie proponowanej zmiany przepisOw przyniesie pozytyvwne skutki dla
finanséw publicznych, co w obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej ma istotne znaczenie.
Dlatego prosze o wyrazenie zgody na procedowanie zalaczonego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poza programem Prac

Rzadu oraz na przestanie ww. projektu ustawy do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow.
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